LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Biudzetiné jstaiga, A. Jaksto g. 6, LT-01105 Vilnius,
tel. 8 706 63 335, el. p. dokumentai@stt. It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188659948

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
El. p. bendrasisd@vrm. It

Kopija:

Valstybés tarnybos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos
El p. info@wtd. It

) ) ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL PRIEMIMO I VALSTYBES TARNAUTOJO PAREIGAS ORGANIZAVIMO
TVARKOS APRASO

2021 m. liepos 13 d. Nr. 4-01-5303

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 8 straipsnio
nuostatomis, atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2021 m. sausio 21 d.
Svadoje Nr. 4-01-661 ,,D¢l korupcijos rizikos analizés centralizuotos valstybés tarnautojy atrankos
organizavimo ir vykdymo veiklos srityje* pateiktas pastabas ir rekomendacijas, j Jusy 2021 m. liepos
7 d. rastg ,,Dél pakartotinio teisés akty projekty derinimo®, savo iniciatyva atlikome Siy teisés akty
antikorupcin] vertinimg:

1) Priemimo | valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1176 ,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo®, pakeitimo projekto (TAIS Nr.21-20397(3))
(toliau — Apraso projektas);

2) Konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy i Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzety bei 8 kity valstybés jsteigty fondy 1Sy finansuojamose valstybés
ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose istaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé,

organizavimo i vykdymo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m.
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birzelio 21d. nutarimu Nr. 496 ,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo*, pakeitimo
projekto (TAIS Nr. 21-20393(3)) (toliau — Konkursy projektas).

Konkursy projektui pastaby ir pasitlymy pagal kompetencijg neturime. D¢l ApraSo projekto,
sieckdami teisinio reguliavimo i$samumo, nuoseklumo bei atsparumo korupcijai, pagal kompetencija
teikiame Zemiau esanCias pastabas ir pasitlymus.

1. Kritiniy antikorupciniy pastaby neteikiame.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasiiilymai:

2.1. Apraso projekto 23 punkte sitloma jtvirtinti kad Konkurso komisija sudaroma ne
maziau kaip i§ 3 nariy. <...> Konkurso komisijos nariy daugumg turi sudaryti ne jstaigos, kuriai
atrenkamas valstybés tarnautojas, atstovai. Konkurso komisijos nariais gali biiti skiriami biudzetiniy
jstaigy, vieSyjy jstaigy ir Kkity jstaigy atstovai (valstybés tarnautojai, valstybés pareiglnai ir
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis), taip pat ekspertai, atrinkti Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. KonkurSo komisijos nariu skiriamas ir j pareigas priimantis
asmuo ar jo jgaliotas asmuo (-Ys).

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo nuostatos
nereglamentuoja pretendenty j karjeros valstybés tarnautojus ar jstaigy vadovus konkursus (atrankas)
organizuojanc¢ios (-iy) ir vykdan¢ios (-iy) komisijos (-y) sudarymo ypatumy, veiklos reglamento,
sprendimy priemimo ir jy apskundimo procediry, kadencijy trukmés i kity svarbiy aspekty. Jy
Ssamiai nedetalizuoja ir analizuojamo Zemesnés galios teisés akto nuostatos — i§ aukSciau minéty
ApraSo projekto 23 punkto nuostaty néra aiSku, kokia tvarka sudaromos komisijos ir atrenkami ar
paskiriami jos nariai, kokias profesines kompetencijas jie privalo turéti, kokios institucijos ar jstaigos
turi / privalo pasitlyti (deleguoti) savo atstovus j komisijg (-jas), ar komisija (-jos) sudaroma (-0s) —
ir ar skirtingos sudéties — kickvieng kartg paskelbus konkursg / atrankg j valstybés tarnautojo ar
jstaigos vadovo pareigas, ar joms taikytina kadencija, kokiais atvejais privalo buti kvieCiami
ekspertai, kiek jy turéty biti, kokius profesinius ir patirties reikalavimus jie turéty atitikti, kuriame
konkurso (atrankos) etape ekspertai vykdo funkcijas, remdamiesi kokiomis proceddaromis ir kokia
reikSme jy vertinimas turi galutiniam pretendento jvertinimui, Kt.

Auks¢iau mnéty teisiniy neaiskumy nepasalna i konkursus organizuojancios istaigos
patvirtinti teisés aktai, pavyzdziui, Pretendenty vertinimo komisijos darbo reglamento, patvirtinto
Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2019 m. lapkricio 29 d. jsakymu Nr. 27V-2041 (toliau — Reglamentas), nuostatos.

Teisinio reguliavimo nei§samumas vertintinas kaip korupcijos rizikg didinantis veiksnys.

1 Prieiga internete: https://vtd.Irv It/It/teisine-informacija/teises-aktai
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2.2. Kaip ydinga antikorupciniu pozitriu vertintina ir siloma Apraso projekto 23 punkto
nuostata, numatanti, kad konkursq inicijavusi jstaiga turi teise Valstybés tarnybos departamentui
pateikti pasiiilymus dél konkurso komisijos sudéties. Minétos nuostatos loginé-lingvistiné
konstrukcija suponuoja, kad konkursg inicijavusi jstaiga gali daryti tiesioging jtakg komisijos sudéciai
ir jos nariams ir, atitinkamai, véliau jy priimamiems sprendimams dél tinkamiausio kandidato j
jstaigos vadovo ar karjeros valstybés tarnautojo pareigas parinkimo, O tokia situacija neuztikrinty
objektyviy ir skaidriy konkurso rezultaty.

Analogiskos ~ pastabos taikytinos i ApraSo projekto 24 punkto nuostatoms,
reglamentuojanciomis konkurso ] jstaigos vadovo — be kita ko, ir j Valstybés tarnybos departamento
(toliau —VTD) vadovo — pareigas, bei Apraso projekto 25 punktui, nustatan¢iam kai kuriuos Atrankos
ir statuso atktrimo komisijos sudarymo ypatumus.

2.3. Atkreiptinas démesys, kad pagal ApraSo projekto 22 punkto nuostatas konkursui ar
atrankai vykdyti komisijag sudaro VTD direktorius ar jo jgaliotas kitas VTD valstybés tarnautojas —t.
y. VID atstovai i§ esmés turi reik§Smingos jtakos komisijos sudécCiai atrenkant ir pretendentg j VID
vadowus.

Be 10, Apraso projekto 24 punkto nuostatomis siiloma jtvirtinti, kad tarp konkurso j VTD
direktoriaus pareigas komisijos nariy turéty biti vienas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijos atstovas (konkurso j VTD direktoriaus pareigas komisijos pirmininkas), vienas
Valstybés tarnybos departamento atstovas, vienas arba du j pareigas primancio asmens skirti atstovai,
taip pat prireikus ir kitiasmenys, jskaitant ir ekspertus, atrinktus VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta
tvarka, taciau iSsamiau nedetalizuojama, kas turéty buti ,kiti asmenys i kokiais atvejais — kaip ir
eksperty atveju — jie turéty dalyvauti komisjos veikloje.

Atsizvelgdami | tai, kas idéstyta, silome tikslinti Apraso projekto nuostatas pasalina nt
aukSCiau minétus teisinius neaiskumus bei nuostatas, galinCias kelti abejoniy dél konkurso (atrankos)
komisijos nariy primamy sprendimy objektyvumo ir skaidrumo.

2.4. Apraso projekto 26 punkte sitloma jtvirtinti, kad, jeigu paaiskéja, kad komisijos narys
yra pretendento tévas, motina (jtévis, imoté), vaikas (jvaikis), brolis (jbrolis), sesuo (isesere), senelis,
senele, vaikaitis, sutuoktinis, sugyventinis ar partneris (kai partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta
tvarka), artimas giminaitis ar asmuo, susijgs svainystés rySiais, arba yra kitokiy aplinkybiy, kurios
kelia abejoniy dél komisijos nario neSaliskumo, komisijos narys turi nusisalinti.

Pazymétina, kad Apraso projekto nuostatos nereglamentuoja, kurio momentu komisijos
narys privalo nusisalinti.

VTD patvirtinto Reglamento 5.2 papunktyje nustatyta, kad parengiamojo posédzio /
pasitarimo metu komisijos narys dél galimo interesy konflikto i / arkito SaliSkumo, nedelsiant apie

tai praneSa komisijai, nedelsiant pasiSalina i§ posédZio salés ir apie tai rastu pranesa VTD direktoriui,
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kuris issprendzia klausimg dél nusisalinimo. TaCiau Reglamento 6.2 papunktyje nustatyta, kad dél
komisijos nario galimo interesy konflikto ir/ar SaliSkumo/nusSalinimo sprendzia kiti like komisijos
nariai Pretendenty j valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos vadovo pareigas vertinimo
komisijos posédzio metu. T. y. teisés akte i§ esmés numatyta galimybé nusiSalinti ir vélesniuose
organizuojamo konkurso etapuose.

Miisy nuomone, situacija, kai dél komisijos nario nu(si)$alinimo gali biti sprendziama ir
beveik galutiniame konkurso (atrankos) etape — komisijos posédzio metu — neuztikrina efektyvios
mteresy konflikto prevencijos ir komisijos nariy neSaliSkumo uztikrinimo, nes suinteresuotumg tam
tikro pretendento atzvilgiu turinéiam komisijos nariui sudaromos galimybés dalyvauti visuose
parengiamuosiuose komisijos Vveiklos etapuose — susipazjstant su pretendenty gyvenimo apraSymais
ir kompleksinio pretendenty | jstaigos vadovo pareigas Vertinimo ivadomis, dalyvauti sudarant
pretendenty vertinimo organizavimo plang, nustatant vertinimo Kriterijus, pasirenkant wvertinimo
metoda(-us), nustatant vertinimo baly skaiGiavimo tvarkg, rengiant Klausimus, uzduotis ir Kitose
svarbiose konkurso (atrankos) procedirose, duomeny apie kurias atskleidimas SaliSko komisijos nario
pretendentui gali suteikti tam tikra pranaSuma prie§ kitus kandidatus ] karjeros valstybés tarnautojo
ar jstaigos vadovo pareigas.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, sitlome tikslinti ApraSo projekto nuostatas eliminuojant
aukSCiau minéty antikorupciniu poziriu ydingy situacijy galimybe.

2.5. Pazymétina 1 tai kad, miisy nuomone, situacija, kai konkursams (atrankoms) i
analogiSkas pareigas gali biiti taikkomi skirtingi vertinimo metodai — interviu, praktiné uzduotis, esé,
testas, namy darby uzduotis ir jos pristatymas (Apraso projekto 46 punktas) —bei skirtingy baly uz jy
atlkimg nustatymo ir apskaiCiavimo metodiky taikkymo galimybé (ApraSo projekto 47 punktas)
vertintina kaip papildomas korupcijos pasireiSkimo rizika didinantis veiksnys, nes minéti vertinimo
metodai yra labai nelygiareikSmiai, todél néra pakankamai aisku, kokiais atvejais pretenduojant ] tas
pacias pareigas taikytinas vienas ar kitas vertinimo metodas ir kodél biitent toks metodas, o ne kitoks
ar kely metody kompleksas.

2.6. IS ApraSo nuostaty néra pakankamai aiski uzduociy ir klausimyny sudarymo tvarka ir
atnayjinimo periodisSkumas, jy duomeny konfidencialumo uztikrinimo tvarka. AnalogiSka pastaba
taikytina ir dél kompleksinio vertinimo uzduo¢iy (Apraso projekto 33 punktas).

Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, sitlome svarstyti galimybe atitinkamai patikslinti minétas
Apraso projekto nuostatas.

2.7. Apraso projekte néra detalizuotos kai kuriy sprendimy priémimo prieZastys, pavyzdziui,
teisés stebéti pretendenty vertinimo konkurso ar atrankos komisijoje nesuteikimo (29 punktas);
asmens nejtraukimo j rezerva (59 punktas); paskutinio turimo vertinimo konkurso balo nejskaitymo
(61 punktas).
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Atsizvelgdami ] tai, siilome svarstyti galimybe papildyti ApraSo projekta atitinkamomis
nuostatomis.
3. Kity pastaby ir pasiilymy neteikiame.
Atlikus antikorupcinj vertinimg darytina iSvada, kad kai kurios analizuoto teisés akto
nuostatos gali sudaryti saglygas jas taikyti nevienareikSmiSkai, padidinant korupcijos pasireiSkimo

rizikg, todél sitlome svarstyti jy tobulinimo galimybes.
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